
石家庄市第十五届人大常委会

第 十 二 次 会 议 文 件 (13)

石家庄市人民政府

关于提请审议2022年预算调整方案(草案)的

议 案

市人大常委会:

今年以来,我市受退税减税降费政策、新冠疫情等多重因素

叠加影响,市本级财政收支矛盾突出,财政收支缺口较大,为确

保财政收支平衡,需对2022年预算进行调整。同时,高新区和

循环化工园区也对2022年预算进行了调整。

按照 《预算法》 《河北省预算审查监督条例》等有关规定,

现将 《2022年预算调整方案 (草案)》提请市十五届人大常委

会第十二次会议审议。

石家庄市人民政府

2022年12月11日
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石家庄市人民政府

关于2022年预算调整方案 (草案) 的说明

———2022年12月23日在石家庄市第十五届人大常委会第十二次会议上

石家庄市财政局局长 王旭霞

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

今年以来,我市受退税减税降费政策、新冠疫情等多重因素

叠加影响,市本级财政收支矛盾突出,为确保财政收支平衡,根

据 《预算法》等法律法规规定,需对2022年预算进行调整,我

受政府委托,现就 《2022年预算调整方案 (草案)》进行说明。

同时根据 《河北省预算审查监督条例》,将高新技术产业开发区

和循环化工园区预算调整情况一并说明。

一、市本级预算调整情况

(一)一般公共预算调整情况

2022年,受国家大规模留抵退税政策影响,全市增值税收

入减收较多,预计到年底全市留抵退税将达到165亿元,影响一

般公共预算收入57.8亿元,其中按现行财政体制,市级分享市

内四区和高新区财力较年初预算减少17.1亿元。同时今年新增

了主导产业奖补、落实稳定经济一揽子政策措施以及疫情防控等

急需支出,支出压力急剧增加,为确保全年财政收支平衡,需对
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2022年支出预算进行压减,相应调整2022年一般公共预算。

调整内容:市本级支出调整预算由324.1亿元调整为307亿

元,调减17.1亿元,主要是按财政部要求,将中央财政下达我

市减税降费及留抵退税一次性转移支付补助市级分享部分17.1

亿元列暂付款,一般公共预算支出调减17.1亿元 (详见附表),

并相应增加2023年预算支出。

(二)政府性基金预算调整情况

受疫情及房地产市场调控等因素影响,市本级土地出让收入

降幅明显,经市自然资源和规划部门测算,市本级全年土地出让

收入预计为75亿元 (不含按规定提取的教育资金、农田水利建

设资金),比年初预算减少130.2亿元。按照以收定支的原则,

需相应压减政府性基金支出,并对2022年市本级政府性基金预

算进行调整。

调整内容:2022年市本级土地出让收入预算由205.2亿元

调减为75亿元,按照以收定支原则,2022年土地出让支出预算

相应调减为75亿元,调减130.2亿元,一是土地收购补偿费由

年初预算74.4亿元调减为20.7亿元,调减53.7亿元;二是国

有土地收益基金安排土地收购补偿费由年初预算16亿元调减为

8.5亿元,调减7.5亿元;三是续建 (急需)项目建设资金由年

初预算5亿元调减为2亿元,调减3亿元;四是城建计划新建项

目建设资金由年初预算15亿元调减为5.9亿元,调减9.1亿元;

五是因发行再融资债券,偿还专项债券本息及发行费由年初预算
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79亿元调减为27亿元,调减52亿元;六是按规定提取的乡村

振兴资金由年初预算10.7亿元调减为6亿元,调减4.7亿元;

七是无极县医院偿还专项债券市级补助由年初预算1500万元调

减为1384万元,调减116万元;八是农业土地开发资金安排的

支出由年初预算的1800万元调减为0,调减1800万元。

(三)社会保险基金预算调整情况

2022年,国家和省出台了一系列社会保险基金新政策,一

是国家和省级印发了 《关于做好失业保险稳岗位提技能防失业工

作的通知》等政策,增加了稳定岗位补贴等支出;二是增加了一

次性留工培训补贴、一次性扩岗补助、延续实施失业补助金政策

以及提取职业技能提升行动专账资金等支出内容;三是机关事业

单位养老保险对2020年底以前退休中人进行了新旧待遇差额补

发,并按照省级要求清理了往来款项。为确保上述各项政策落

实,拟动用以前年度结余资金调增支出8.6亿元,根据 《中华人

民共和国预算法》《中华人民共和国社会保险法》《社会保险基金

财务制度》等相关法律法规,需对市本级社会保险基金预算进行

调整。

调整内容:2022年市本级社会保险基金支出预算由183.4

亿元调增为192亿元,调增8.6亿元。一是失业保险基金支出预

算由7.4亿元调增为15.3亿元,调增7.9亿元;二是机关事业

单位养老保险支出预算由21.1亿元调增为21.8亿元,调增0.7

亿元。

—4—



二、高新区预算调整情况

(一)一般公共预算调整情况

受疫情等因素影响,2022年高新区财政收支矛盾突出,刚

性支出、土地整理开发和防疫支出压力较大,为确保收支预算平

衡,拟调入预算稳定调节基金5亿元,根据 《预算法》有关规

定,需对2022年一般公共预算进行调整。

调整内容:调入预算稳定调节基金调增5亿元。一般公共预

算支出由年初的29.9亿元调整为34.9亿元,调增5亿元用于土

地开发专项整理支出。

(二)政府性基金预算调整情况

因受疫情等因素影响,2022年高新区土地出让收入大幅减

少,按照以收定支原则,相应调整政府性基金支出预算。

调整内容:土地出让收入预算由年初的38.3亿元调减为8

亿元,调减30.3亿元,相应土地出让收入安排的支出调减为8

亿元,一是旧村改造拆迁安置费预算由13.2亿元调减为0,调

减13.2亿元;二是土地补偿费及青苗费预算由6.7亿元调减为

0,调减6.7亿元;三是土地开发支出预算由4.8亿元调减为0,

调减4.8亿元;四是32号地块居住小区项目相关税费预算由

8473万元调减为0,调减8473万元;五是32号地贷款提前还本

预算由5817万元调减为0,调减5817万元;六是城市建设资金

预算由3.1亿元调减为2.6亿元,调减5000万元;七是国有土

地收储资金预算由1亿元调减为3000万元,调减7000万元;八
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是补助被征地农民支出预算由4亿元调减为9922万元,调减3

亿元。

三、循环化工园区预算调整情况

(一)一般公共预算调整情况

2022年,循环化工园区为加快招商引资项目落地,尽快投

产达效,集中开展低效用地清理等重点工作,新增支出约1.8亿

元。为确保一般公共预算收支平衡,在大力压减非必保支出的基

础,还需调入预算稳定调节基金,根据 《预算法》有关规定,相

应调整一般公共预算。

调整内容:调入预算稳定调节基金1.8亿元。一般公共预算

支出由22.3亿元调整为24.1亿元,调增1.8亿元用于低效用地

清理资金。

(二)政府性基金预算调整情况

2022年,因市规划调整,循环化工园区三环内土地暂停挂

牌出让,加上受工业地价政策调整影响,园区土地出让收入大幅

减少,相应调减政府性基金支出预算。

调整内容:土地出让收入预算由8亿元调减为2.1亿元,按

照以收定支的原则,土地出让支出相应由8亿元调整为2.1亿

元,调减5.9亿元,一是国有土地使用权出让收入安排的支出由

7.5亿元调整为2.1亿元,调减5.4亿元;二是国有土地收益基

金安排的支出由5000万元调整为250万元,调减4750万元;三

是农业土地开发资金安排的支出由350万元调整为50万元,调

减300万元。
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(三)社会保险基金预算调整情况

2022年,循环化工园区开展了被征地农民参保补贴工作以

及2020年底以前退休中人补发新待遇等,社会保险基金支出预

算由3020万元调增为3930万元,动用以前年度结余调增支出

910万元。

调整内容:一是城乡居民基本养老保险基金支出预算由

1522万元调整为2343万元,调增821万元。二是机关事业单位

养老保险基金支出预算由1498万元调整为1587万元,调增89

万元。

以上预算调整方案说明连同预算调整方案 (草案),请予以

审议。
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2022年预算调整方案 (草案)

按照 《预算法》 《河北省预算审查监督条例》等有关规定,

现提出2022年预算调整方案 (草案)如下:

一、市本级预算调整

(一)一般公共预算调整

市本级支出调整预算由324.1亿元调整为307亿元,调减

17.1亿元,主要是按财政部要求,将中央财政下达我市减税降

费及留抵退税一次性转移支付补助市级分享部分17.1亿元列暂

付款,一般公共预算支出调减17.1亿元,并相应增加2023年预

算支出。

(二)政府性基金预算调整

2022年市本级土地出让收入预算由205.2亿元调减为75亿

元,调减130.2亿元,按照以收定支原则,2022年土地出让支

出预算相应调减为75亿元,调减130.2亿元,一是土地收购补

偿费由年初预算74.4亿元调减为20.7亿元,调减53.7亿元;

二是国有土地收益基金安排土地收购补偿费由年初预算16亿元

调减为8.5亿元,调减7.5亿元;三是续建 (急需)项目建设资

金由年初预算5亿元调减为2亿元,调减3亿元;四是城建计划

新建项目建设资金由年初预算15亿元调减为5.9亿元,调减
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9.1亿元;五是偿还专项债券本息及发行费由年初预算79亿元

调减为27亿元,调减52亿元;六是按规定提取的乡村振兴资金

由年初预算10.7亿元调减为6亿元,调减4.7亿元;七是无极

县医院偿还专项债券市级补助由年初预算1500万元调减为1384

万元,调减116万元;八是农业土地开发资金安排的支出由年初

预算的1800万元调减为0,调减1800万元。

(三)社会保险基金预算调整

2022年市本级社会保险基金支出预算由183.4亿元调增为

192亿元,调增8.6亿元 (动用以前年度结余),一是失业保险

基金支出预算由7.4亿元调增为15.3亿元,调增7.9亿元;二

是机关事业单位养老保险支出预算由21.1亿元调增为21.8亿

元,调增0.7亿元。

二、高新区预算调整

(一)一般公共预算调整

调入预算稳定调节基金调增5亿元。一般公共预算支出由年

初的29.9亿元调整为34.9亿元,调增5亿元用于土地开发专项

整理支出。

(二)政府性基金预算调整

土地出让收入预算由年初的38.3亿元调减为8亿元,调减

30.3亿元,按照以收定支原则,相应土地出让收入安排的支出

调减为8亿元,一是旧村改造拆迁安置费预算由13.2亿元调减

为0,调减13.2亿元;二是土地补偿费及青苗费预算由6.7亿

—9—



元调减为0,调减6.7亿元;三是土地开发支出预算由4.8亿元

调减为0,调减4.8亿元;四是32号地块居住小区项目相关税

费预算由8473万元调减为0,调减8473万元;五是32号地贷款

提前还本预算由5817万元调减为0,调减5817万元;六是城市

建设资金预算由3.1亿元调减为2.6亿元,调减5000万元;七

是国有土地收储资金预算由1亿元调减为3000万元,调减7000

万元;八是补助被征地农民支出预算由4亿元调减为9922万元,

调减3亿元。

三、循环化工园区预算调整

(一)一般公共预算调整

调入预算稳定调节基金1.8亿元。一般公共预算支出由

22.3亿元调整为24.1亿元,调增1.8亿元用于低效用地清理资

金。

(二)政府性基金预算调整

土地出让收入预算由8亿元调减为2.1亿元,调减5.9亿

元,按照以收定支的原则,土地出让支出相应由8亿元调整为

2.1亿元,调减5.9亿元,一是国有土地使用权出让收入安排的

支出由7.5亿元调整为2.1亿元,调减5.4亿元;二是国有土地

收益基金安排的支出由5000万元调整为250万元,调减3750万

元;三是农业土地开发资金安排的支出由350万元调整为50万

元,调减300万元。

(三)社会保险基金预算调整
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社会保险基金支出预算由3020万元调增为3930万元,调增

910万元 (动用以前年度结余)。具体调整内容:一是城乡居民

基本养老保险基金支出预算由1522万元调整为2343万元,调增

821万元。二是机关事业单位养老保险基金支出预算由1498万

元调整为1587万元,调增89万元。

附件:1.2022年市本级一般公共预算调整情况表

2.2022年市本级一般公共预算调整明细表

3.2022年市本级政府性基金预算调整情况表

4.2022年市本级政府性基金预算调整明细表

5.2022年市本级社会保险基金支出预算调整方案

6.2022年高新区一般公共预算调整情况表

7.2022年高新区一般公共预算调整明细表

8.2022年高新区政府性基金预算调整情况表

9.2022年高新区政府性基金预算调整明细表

10.2022年循环化工园区一般公共预算调整情况表

11.2022年循环化工园区一般公共预算调整明细表

12.2022年循环化工园区政府性基金预算调整情况表

13.2022年循环化工园区政府性基金预算调整明细表

14.2022年循环化工园区社会保险基金支出预算调整

方案
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